PREFEITURA MUNICIPALDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 04/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

1. INTRODUCAO

1.1  Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar trata da necessidade de assegurar & viabilidade
técnica e embasar o Termo de Referéncia, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a aquisigdo de Pneus e
correlatos por um periodo de 12 meses para atender 4 demanda do Municipio de Comendador Gomes/MG.

1.2 O estudo aqui apresentado tem como objetivo a realizagdo de licitagio para eventuais e futuras
contratagdes para atender as demandas do Municipio e suas unidades pertencentes ao Poder Executivo do
Municipio de Comendador Gomes/MG no fornecimento de Pneus e Correlatos para a frota do Municipio, Itens
estes que se enquadram na categoria de bens comuns para a Administragdo Municipal.

1.3 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para descrever o processo a ser contratado sob as normas vigentes da Lei Federal n® 14.133 de
01/04/2021, observando as regulamentagdes aplicaveis em dmbito municipal através do Decreto Municipal n°
1541 de 29/12/2023.

1.4 O objeto a ser contratado enquadra-se como itens comuns de que trata o art. 20 da Lei Federal n®
14.133/2021 e o Art. 4° § 1° do Decreto Municipal n° 1541 de 29/12/2023 que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no Municipio de Comendador Gomes/MG, por possuir padrio de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, mediante especifica¢des usuais de mercado.

2. DESCRICAQO DA NECESSIDADE

2.1 A Administracio Municipal de Comendador Gomes/MG dispde de uma frota diversificada composta
por veiculos leves, utilitirios, caminhes, dnibus e maquinas pesadas, os quais s40 essenciais para a execucdo
continua das atividades administrativas e operacionais das diversas Secretarias Municipais.

2.2  Esses veiculos e equipamentos sdo utilizados diariamente em servigos publicos essenciais, tals como
transporte escolar, atendimento 4 satide, manutencio de estradas vicinais, servigos urbanos, apoio & zona rural e
demais atividades de interesse coletivo.

2.3 Em decorréncia da utilizaciio continua, bem como das condigSes adversas de uso, especialmente em vias
nio pavimentadas e em 4reas rurais, os pneus e seus componentes correlatos sofrem desgaste natural, exigindo
substituicdes periédicas para garantir a seguranca dos usudrios, o adequado funcionamento dos veiculos e a
continuidade dos servicos publicos.

2.4 A auséncia de reposigio adequada desses itens pode comprometer diretamente a operacionalidade da
frota municipal, ocasionando paralisagdes, aumento de custos com manutencdo corretiva, riscos a seguranga
dos condutores e passageiros, além de prejuizos & prestagio dos servigos publicos.

2.5  Nesse contexto, a aquisicio de pneus ¢ correlatos mostra-se necessaria para assegurar a manuten¢ao
preventiva e corretiva da frota, garantindo sua disponibilidade, seguranca, eficiéncia e economicidade, em
conformidade com os principios da Administracio Publica e com as disposigdes da Lein® 14.133/2021.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1  Apesar de ndo ter sido realizado o Plano de Contratagio Anual (PCA) para o exercicio de 2026, a
necessidade de aquisicio de Pneus e Correlatos para a frota do Municipio de Comendador Gomes/MG
permanece crucial para garantir a continuidade na conservagio e manutengdo dos veiculos do Municipio. A
auséncia do PCA nio prejudica a realizagio do certame licitatério, pois a contratagdo de Pneus e Correlatos ¢
uma demanda essencial, que visa suprir as necessidades que haja na cidade de Comendador Gomes/MG.

3.2 A realizagio do certame se justifica pela necessidade de reposigéio e fornecimento continuo desses Itens,
que sdo fundamentais para a operagiio e seguranga dos servidores que utilizam os veiculos. A nio inclusdo no
PCA nio exime a Administracio Municipal de providenciar a contratagdo, uma vez que a Lei n° 14.133/2]
permite a realizagio de licitagdes mesmo fora do planejamento anual, quando houver necessidades imprevistas
ou urgentes.

3.3  Portanto, a realizagfio deste processo licitatério € imprescindivel para atender as demandas imediatas da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural, bem como das demais secretarias participantes deste
planejamento.
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4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A contratagio devera atender aos requisitos minimos necessarios para garantir a qualidade do objeto, a
adequada execucio contratual e 0 atendimento ao interesse publico, conforme segue:

4.2  Trata-se de aquisigdo de bens comuns, consistentes no fornecimento de pneus novos e itens correlatos,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificacdes usuais de
mercado, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4.3  Os produtos a serem fomecidos deverdo ser novos, de primeira linha e primeira vida, sendo vedado o
fornecimento de pneus remoldados, recapados, recauchutados ou recondicionados.

4.4  Os pneus e correlatos deverdo possuir certificagdo do INMETRO, atender as normas técnicas aplicaveis,
bem como apresentar identificacio de fabricacio, nimero de lote e demais informagdes exigidas pela legislagdo
vigente.

4.5  Como referéncia de padrio de qualidade e desempenho, poderdo ser consideradas marcas amplamente
consolidadas no mercado, tais como Pirelli, Continental, Bridgestone e Goodyear, dentre outras, desde que os
produtos ofertados apresentem qualidade equivalente ou superior, atendendo integralmente s especificages
técmicas exigidas neste mstrumento.

4.6 A indicacio de marcas tem carater exclusivamente referencial, sendo vedada a restricio a
competitividade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4.7 O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragéo, mediante
emissdo de Autorizacio de Fornecimento.

4.8 O prazo de entrega dos itens sera de até 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da Autoriza¢do de
Fornecimento, podendo ser ajustado pela Administragio em situacdes devidamente justificadas.

4.9 Os itens deverio ser entregues em local indicado pela Administragdo, sem custos adicionais,
devidamente acondicionados e em perfeitas condicdes de uso.

4.10  Os produtos deverdio possuir garantia contra defeitos de fabricagfo, assegurando a substitui¢do em caso
de nfo conformidade.

4.11 A contratacio deverd observar critérios de sustentabilidade, especialmente quanto & destinacdo
ambientalmente adequada de pneus inserviveis, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n°® 416/2009 e
demais normas apliciveis,

4.12 - Nio serd admitida a subcontratacio do objeto.

4.13 A vigéncia da contratagdio serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada nos termos da legislago
aplicavel.

4.14 Para fins de qualificaciio técnica, a licitante deverd comprovar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel com o objeto da contratagdo, mediante apresentagio de atestado(s) de capacidade
técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) o fornecimento de
produtos similares, de forma satisfatéria, devidamente assinado(s) ¢, preferencialmente, em papel timbrado.
4.15 Devera ainda ser apresentado Certificado de Regularidade Ambiental junto ao IBAMA, comprovando o
Cadastro Técnico Federal em nome do fabricante ou importador dos pneus, incluindo o registro de fabricacdo
de pneus e similares, em conformidade com a Resolugio CONAMA n° 416/2009 e a Instrugio Normativa
IBAMA n° 01/2010.

4.16 A contratacio deverd observar a jurisprudéncia comsolidada pelo TCEMG - Processo n°
1112469/2024, que orienta sobre a necessidade de critérios téenicos objetivos na aquisi¢io de pneus, vedando
exigéncias restritivas sem fundamentacio adequada e reforgando a importdncia da economicidade e da
competitividade no certame.

417 Os pneus fornecidos deverio ser novos, de primeira linha e primeira vida, classificados
obrigatoriamente entre as classes A ou B, conforme avalia¢do técnica da Administracio, em conformidade com
o Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE.

4.18  Para fins de padronizacio e garantia de qualidade, deverfio ser observadas as marcas de referéncia
indicadas neste Termo de Referéncia (tais como Pirelli, Continental, Bridgestone e Goodyear), ou outras de
qualidade equivalente ou superior, desde que atendam integralmente s especificacdes técnicas exigidas.

4.19 A Administragio podera rejeitar produtos que nio atendam ao padrio minimo de desempenho,
durabilidade e seguranca, ainda que compativeis com as especificacdes técnicas, em consonincia com a
orientacdo jurisprudencial do TCEMG.

420 E vedado o fornecimento de pneus remoldados, recapados, recauchutados ou recondicionados, sendo
exigida a comprovacio de fabricacdo recente (até 12 meses) e certificagio do INMETRO.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. A estimativa das quantidades de pneus e itens correlatos foi realizada com base no levantamento da freta
municipal atualmente em operaciio, considerando veiculos leves, utilitirios, caminhdes, maquinas pesadas e Onibus,
vinculados as diversas Secretarias do Municipio.

5.2.  Para a definicdo dos quantitativos, foram analisados os seguintes critérios: histérico de consumo dos exercicios
anteriores, frequéncia de substituigdo dos pneus em razdo do desgaste natural, tipo de utilizagdo dos veiculos, condigbes
das vias {urbanas e rurais) ¢ a necessidade de manutenc#o preventiva e corretiva da frota.

5.3. Também foi considerada a necessidade de garantir a continuidade dos servigos piiblicos essenciais, evitando a
indisponibilidade de veiculos por falta de reposicdo de pneus e correlatos, o que poderia comprometer atividades como
transporte escolar, atendimento 4 sadde, manutencio de estradas e servigos urbanos.

5.4. Ressalta-se que os quantitativos estimados nfo obrigam a Administracio & aquisi¢do total imediata, tratando-se de
previsio para atendimento da demanda ao longo da vigéncia contratual, sendo as aquisi¢es realizadas de forma
parcelada, conforme a necessidade do Municipio.

5.5. A adoglio dessa metodologia permite maior eficiéncia na gestdo dos recursos piblicos, evitando desperdicios,
aquisicdes desnecessarias e assegurando a economicidade da contratacio.

QUANTIDADE MEDIDA

32 PNEU 165/70R13

30 PNEU 163/70R14

80 PNEU 175/65R14

72 PNEU 175/70R13

72 PNEU 175/70R14

60 PNEU 185/65R14

16 PNEU 185/65R15

31 PNEU 185/60R15

40 PNEU 185/70R14

16 PNEU 195/65R13

16 PNEU 205/60R 16

20 PNEU 205/70R15

20 PNEU 215/50R17

16 PNEU 215/65R16

12 PNEU 225/65R17

16 PNEU 203/65R16

10 PNEU 203/55R 16

19 PNEU 195/55R16

16 PNEU 195/70R15

16 PNEU 205/70R16

20 205/70/R13

20 205/75R16

20 215/65R16

28 225/75R15

12 235/73R15

20 31X10.50R 15 6 LONAS

28 PNEU ARQ 16 225/65R16

32 PNEU AROQ 16 215/75R16

16 PNEU 215/65R16

12 PNEU 225/65R17
QUANTIDADE MEDIDA

20 CAMARA 750X16

13 CAMARA 900320

32 CAMARA 1000X20

24 PNEU 1000X20 BORRACHUDO

20 PNEU 1000X20 LISO

32 PNEU 1000X20 RADIAL BORRACHUDO

32 PNEU 1000X20 RADIAL LISO

54 PNEU 275/80R22.5 BORRACHUDO
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CHPE td83.07

40 PNEU 275/80R22,5 LISO
20 PNEU 7.50X16 BORRACHUDO
16 PNEU 750X16
20 PNEU 300X20 BORRACHUDO
20 PNEU 900X20 LISO
12 PNEU 235/75R17.5
12 PNEU 225/753R17.5
20 PROTETOR ARO16
32 PROTETOR ARO 20
12 PROTETOR ARQ 22
24 PNEU 215/75R17.5 — 16 LONAS BORRACHUDO
42 PNEU 215/75R17.5 — 16 LONAS LISO
20 PNEUARQ 17.5 235/75R17.5
15 PNEU 1000X20 BORRACHUDO
15 PNEU 1000X20 LISO
15 PNEU 1000X20 RADIAL BORRACHUDO
15 PNEU 1000X20 RADIAL LISO
10 PNEU 900X20 BORRACHUDO
10 PNEU 900X20 L1SO
10 CAMARA 900X20
10 PROTETOR ARC 20
QUANTIDADE MEDIDA
12 . CAMARA 12,5X80-18
28 CAMARA 17,5X25
10 CAMARA 18X4X30
8 CAMARA 195124
10 CAMARA 12X16.5
16 PNEU 12,5/80-18
32 PNEU 14.00.24
32 PNEU 17.5X23
8 PNEU 18.4-30
16 PNEU 19,50L.X24
12 PNEU 20.5.25-L3
8 PNEU 12-16.5
6 PNEU 750/16
20 PROTETOR ARO 24
12 PROTETOR ARO 25
ESPECIFICACOES
Aquisicio de pneus e correlatos, mediante aplicagio de percentual de desconto
sobre tabela de referéncia vigente do fabricante ou distribuidor autorizado, para
: atendimento da frota de vefculos leves e utilitirios do Municipio. Os pneus [
LR deverdo ser novos, de primeira linha ¢ primeira vida, com indice de eficiéncia e ="
34 Iseguranga entre as classes A ¢ B, conforme classificagio do Programa Brasileiro{..cooo /oo 00 el
“Lote | Un | de Etiquetagem ~ PBE'. Deverdo possuir borracha de alta resisténcia, adequada as ‘R$354.164,62 | 16,28%
S condigdes de uso em vias urbanas e rurais, bem como certificagiio do INMETRO, | S e
em conformidade com as normas da ABNT. Os produtos deverfio apresentar data |-
de fabricagdo ndo superior a 12 (doze) meses, conter identificagdo do nimero do |1
lote e selo do INMETRO, bem como garantia minima do fabricante de 5 (cinco) |/ 7 .07
anos contra defeitos de fabricaciio. s
Aquisigio de pneus e correlatos, mediante aplicag@o de percentual de desconto| .77 o0 T e
2 sobre tabela de referéncia vigente do fabricante ou distribuidor autorizado, para | Hassiseq an. 1 - - or
Lote Un | stendimento da frota de veiculos Caminhdes ¢ Onibus do Municipio. Os pneus R$626847’00 1 ..16’28 A'_
deverio ser novos, de primeira linha e primeira vida, com indice de eficiéncia g 5o
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seguranca entre as classes A e B, conforme classificaggo do Programa Brasileiro |- niu
de Etiquetagem — PBE?. Deverfio possuir borracha de alta resisténcia, adequada as o
condigBes de uso em vias urbanas e rurais, bem como certificagdo do INMETRO, |
em conformidade com a2s normas da ABNT. Os produtos deverio apresentar data |
de fabricagfio nfio superior a 12 (doze) meses, conter identificagio do niimero do |
lote e seto do INMETRO, bem como garantia minima do fabricante de 5 {cinco)
anos contra defeitos de fabricagio. ) :
Aguisigio de pneus e correlatos, mediante aplicagfio de percentual de desconto | .=~
sobre tabela de referéncia vigente do fabricante ou distribuidor autorizado, para
atendimento da frota de Maquindrios do Municipio. Os pneus deverio ser novos, | .-
de primeira linha e primeira vida, com indice de eficiéncia ¢ seguranca entre as{ . . :
classes A e B, conforme classificaciio do Programa Brasileiro de Etiquetagem —{ 20 O
Un | PBE’. Deverio possuir borracha de alta resisténcia, adequada as condigdes de uso || R$374.134,38 - 16,28%
em vias urbanas e rurais, bem como certificagio do INMETRO, em conformidade | 7 0o i
com as normas da ABNT, Os produtos deverfio apresentar data de fabricacdo ndo - o
superior 2 12 (doze) meses, conter identificagio do mimero do lote e selo do -
INMETRO, bem como garantia minima do fabricante de 5 (cinco) anos contra |
defeitos de fabricacio.

Lote

5.6. A opgio pela contratagio estruturada em 3 (trés) lotes, segmentados por categoria de frota (veiculos leves e
utilitarios, caminh@es e dnibus, e maquinarios), justifica-se pela necessidade de compatibilizar as especificagdes técnicas
distintas de cada grupo de veiculos, garantindo a padronizacio dentro de cada segmento, a eficiéncia logistica e a
economicidade na gestfio do fornecimento. A contratagdo por lotes homogéneos amplia a competitividade do certame,
permitindo a participacio de formecedores especializados em cada categoria, a0 mesmo tempo em que evita
incompatibilidades operacionais e reduz o risco de descontinuidade no fornecimento.

5.7. Além disso, o modelo adotado contribui para a otimizagio da gestdo contratual, facilitando o controle, a
fiscalizagdio e a execugdo do contrato, bem como possibilita ganhos de escala e maior competitividade, tendo em wvista o
volume global da contratacdo. Ressalta-se que o objeto, apesar de diversificado, € homogéneo quanto 4 sua natureza, nédo
havendo prejuizo & competitividade, sendo a medida compativel com o interesse piblico e com 08 principios da
eficidneia, economicidade e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis para
atendimento da necessidade da Administracdo, bem como avaliar a forma mais vantajosa de contratagdo, nos
termos dos arts. 11, 18 ¢ 23 da Lei n® 14.133/2021.

6.2. Verificou-se que o fornecimento de pneus ¢ itens correlatos pode ser realizado por meio de diferentes
modelos de contratacdo, dentre os quais se destacam: aquisi¢io por preco unitario fixo, registro de pregos por
item, contratagdo por lote com valores previamente definidos, contratagdo mediante aplicagdo de percentual de
desconto sobre tabela de referéncia adotada por fabricantes ou distribuidores autorizados, bem como modelos
mais complexos, como a contratagio de empresa para gestdo integrada da manutenc@o da frota (quarteirizaco).
6.3. A analise das alternativas evidenciou que o modelo de aquisi¢do por prego fixo ou registro de pregos por
item apresenta limitagdes relevantes, especialmente em razio da ampla diversidade de especificacdes dos
pneus, da constante oscilagdo dos pregos de mercado ¢ da dificuldade de previs@o exata dos quantitativos por
item, podendo ocasionar defasagem contratual, necessidade recorrente de reequilibrio econdmico-financeiro,
além do risco de itens fracassados ou desertos.

6.4. Quanto ao modelo de gestio integrada da frota (quarteirizacio), verificou-se que, embora tecnicamente
vidvel, este se mostra desproporcional 2 necessidade administrativa, por envolver a terceirizagdo ampla de
servigos e fornecimentos, aumentando significativamente a complexidade contratual, os custos administrativos
e 0s riscos na fiscalizacdo, niio sendo a solucio mais adequada para uma demanda especifica de fornecimento
de pneus e correlatos.

6.5. Em contrapartida, o modelo de contratagio mediante aplicagio de percentual de desconto sobre tabela
de referéncia demonstra-se mais eficiente e aderente s necessidades da Administracdo, pois permite a
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aquisigio de multiplos itens com atualizagdo continua dos pregos, alinhada a dinémica do mercado, reduzindo o
risco de sobreprego, defasagem contratual e necessidade de revisdes frequentes.

6.6. Ademais, tal modelo amplia a competitividade do certame, possibilita maior participagio de
fornecedores, simplifica a gestfio contratual e proporciona maior transparéncia na formagéo dos pregos, uma
vez que estes permanecem vinculados a pardmetros objetivos de mercado.

6.7. Foram também analisadas contratacSes similares realizadas por outros entes puiblicos registradas no
Portal Nacional de Contrataces Piblicas — PNCP, bem como consultados fornecedores do ramo, constatando-
se que o modelo de desconto sobre tabela de referéncia é amplamente utilizado na Administragdo Publica
Municipal, especialmente em Municipios de pequeno ¢ médio porte, apresentando resultados satisfatorios
quanto 4 economicidade, & eficiéncia na gestdo contratual e a redugdo de litigidsidade decorrente de
reequilibrios. As contratagBes pesquisadas, especialmente aquelas formalizadas no Estado de Minas Gerais,
adotaram percentuais de desconto que serviram de pardmetro de referéncia para a estimagdo do percentual de
16,28% utilizado comeo base neste processo.

6.8. No que se refere a anédlise do mercado formecedor, verificou-s¢ que o segmento de comércio €
distribuicio de pneus no Brasil ¢ estruturado, competitivo ¢ com ampla capilanidade regional. Existem no
mercado nacional distribuidores autorizados das principais marcas referenciadas — Pirelli, Continental,
Bridgestone ¢ Goodyear — com capacidade de fornecer todo o espectro de medidas demandadas pela frota
municipal, incluindo pneus para veiculos leves, pesados e maquindrios. A existéncia de distribuidores regionais
préximos ao Municipio de Comendador Gomes/MG favorece o atendimento dentro do prazo de 10 (dez) dias
liteis estipulado, com redugdio de custos logisticos. Ndo foram identificados indicios de concentracio de
mercado que pudessem comprometer a competigio no certame ou gerar risco de propostas inexequiveis ou
incompativeis com a realidade mercadolégica do setor.

6.9. Quanto i adequacio da Tabela TRAZVALOR como parametro de referéncia de pregos, verificou-se que
tal tabela é amplamente utilizada no mercado de distribuicio de pneus no Brasil, sendo reconhecida como
instrumento objetivo e atualizado de formagdo de pregos de referéncia para o setor. Sua adocdo como base da
contratagio, com aplicagio de percentual de desconto linear, garante rastreabilidade, objetividade e
transparéncia na verificacio dos valores praticados em cada fornecimento, dispensando renegociagdes e
favorecendo o controle por parte dos drgdos fiscalizadores, inclusive o TCE/MG. Ressalta-se, ainda, que a
Administragio podera realizar estimativas de pregos complementares a qualquer momento, com vistas a
verificar a aderéncia dos valores praticados ao mercado, como mecanismo adicional de controle da
vantajosidade contratual, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

6.10. Diante do exposto, conclui-se, de forma motivada, que a contratagio mediante aplicacio de percentual
de desconto sobre tabela de referéncia é a solugio mais vantajosa para a Administragio, por melhor atender aos
principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da vantajosidade previstos na Lei o°
14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

7.1. A estimativa do valor da contratagio foi elaborada com base em levantamento de mercado atualizado,
contemplando a analise de contratages similares registradas no Portal Nacional de Contratacées Piblicas —
PNCP, especialmente no que se refere aos percentuais de desconto praticados para objetos da mesma natureza,
em consondncia com os principios da economicidade e da vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

7.2. A definicdo do percentual estimado de desconto considerou dados extraidos de processos licitatorios de
outros entes piblicos, permitindo a fixagdo de pardmetro compativel com a realidade de mercado e assegurando
maior precisdo na estimativa da contratacdo, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

7.3. Com base nesses elementos, estima-se que o montante total da contratagdo para aquisi¢do de pneus e
correlatos seja de R$ 1.355.146,00 (Um milhdo trezentos e cinquenta e cinco mil cento e quarenta e seis reais),
considerando os quantitativos previstos e os precos de referéncia obtidos na pesquisa de mercado.

7.4. Ressaltase que os valores estimados possuem cariter meramente referemcial, nao constituindo
obrigacio de contratagio intcgral, uma vez que o fornecimento serd realizado de forma parcelada, conforme a
necessidade da Administraciio, durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

7.5. O percentual de desconto estimado de 16,28% também possui carater referencial, tendo sido apurado
com base em contratagdes similares disponiveis no PNCP. Esse percentual serve como parémetro de referéncia
para o certame, vinculando a Administragio apenas para fins de balizamento dos descontos a serem aplicados
sobre a tabela de pregos vigente.
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7.6. O percentual efetivamente aplicado serd aquele ofertado pela licitante vencedora, em conformidade com
o critério de julgamento a ser estabelecido no edital, garantindo a selegdio da proposta mais vantajosa para a
Admimistragfo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

8. DESCRICAQ DA SOLUCAQ COMO UM TODO

8.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de pneus
novos ¢ itens correlatos, destinados 4 manutengdio da frota de veiculos e maquinas do Municipio de
Comendador Gomes/MG, abrangendo veiculos leves, utilitdrios, caminhdes, énibus e equipamentos pesados.
8.2. Considerando a diversidade de modelos, especificagdes e aplicagdes dos pneus utilizados pela frota
municipal, bem como a constante variagdo de pregos no mercado, a solugio adotada baseia-se na contrata¢do
mediante aplicacio de percentual de desconto sobre tabela de referéncia vigente de fabricantes ou distnbuidores
autorizados.

8.3. Esse modelo permite maior flexibilidade na aquisi¢do dos itens, possibilitando a atualizagdo continua
dos precos conforme a realidade do mercado, evitando defasagens contratuais e reduzindo a necessidade de
revisdes ou reequilibrios econdmicos frequentes.

8.4. O fornecimento serd realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragio, mediante
emissio de Autorizacio de Fornecimento, garantindo o atendimento continuo das demandas operacionais
evitando a formacéo de estoques desnecessarios.

8.5. A solugfio contempla, ainda, a padronizacio dos itens adquiridos, a garantia de qualidade dos produtos
fornecidos e a otimizagdo da gestdo contratual, proporcionando maior eficiéncia na fiscalizagio ¢ no controle da
execugio.

8.6. Dessa forma, a solucdo escolhida mostra-se a mais adequada para atender as necessidades da
Administrag3o, assegurando economicidade, eficiéncia, competitividade e vantajosidade, em conformidade com
0s principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade de
parcelamento do objeto, considerando os aspectos técnicos e econdmicos da contratagio.

9.2. Verifica-se que, embora o objeto envolva diversos itens (pneus e comrelatos com diferentes
especificacdes), todos possuem natureza semelhante ¢ sdo destinados & mesma finalidade, qual seja, a
manutengdo da frota municipal, caracterizando-se como objeto homogéneo.

9.3. A adogio do parcelamento por itens, com a contratacio de multiplos fornecedores, poderia comprometer
a padronizacio dos materiais, dificultar a gestio contratual, aumentar o risco de descontmuidade no
fornecimento ¢ gerar incompatibilidades operacionais, especialmente em razdo da necessidade de atendimento
agil e continuo das demandas da Administracio.

9.4. Dessa forma, optou-se pela organizagio em 3 (trés) lotes distintos por categoria de frota, visando
garantir major eficiéncia administrativa, compatibilidade técnica entre os itens de cada grupo, simplificagéo da
gestio e fiscalizacio contratual, bem como maior competitividade e agilidade no atendimento das demandas.
9.5, Ressalta-se que tal medida nfio compromete a competitividade do certame, tendo em vista que o
mercado fornecedor possui capacidade de atender integralmente ao objeto, sendo pritica comum no segmento a
comercializacdo de ampla variedade de pneus e correlatos por um vmico fornecedor.

9.6. Destaca-se, ainda, que o fomecimento serd realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracio, o que permite melhor gestio dos estoques, evita aquisicOes desnecessarias e assegura a
economicidade da contratacio.

9.7. Assim, conclui-se que a organizacio do objeto em 3 (trés) lotes segmentados por categoria de frota
mostra-se técnica e economicamente mais vantajosa para a Administracio Piiblica, assegurando ao mesmo
tempo a competitividade do certame e a adequada gestdo contratal.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a realizagfio da presente contratagio, a Administra¢io Municipal pretende alcangar resultados que
assegurem a continuidade, eficiéncia e economicidade na prestagdo dos servigos publicos, especialmente
aqueles que dependem diretamente da utilizag@o da frota municipal.
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10.2. Dentre os principais resultados esperados, destacam-se a garantia da disponibilidade e operacionalidade
dos veiculos ¢ maquinas, evitando paralisacdes decorrentes da falta de pneus e itens correlatos, bem como a
melhoria das condi¢Ges de seguranca para condutores e passageiros.

10.3. Busca-se, ainda, a reducdo de custos com manutengSes corretivas emergenciais, por meio da adequada
reposicdo dos pneus, contribuindo para o aumento da vida uatil dos veiculos e equipamentos pertencentes ao
Municipio.

10.4. A contratacio também visa promover maior eficiéncia na gestio dos recursos publicos, mediante a
adogdo de modelo que permita aquisi¢des conforme a necessidade, evitando desperdicios, formacio de estoques
desnecessarios e contratagdes inadequadas.

10.5. Outro resultado esperado é o aprimoramento da gestfo contratual, com maior controle e fiscaliza¢do do
fomggimento, garantindo que os produtos atendam as especificagdes técnicas e aos padrdes de qualidade
exigidos.

10.6. Além disso, pretende-se assegurar o cumprimento das normas de seguranga e das exigéncias legais
aplicaveis, bem como incentivar a adog@o de praticas sustentdveis, especialmente no que se refere a destinagio
ambientalmente adequada de pneus inserviveis.

10.7. Dessa forma, a contratagio contribuirda para o fortalecimento da capacidade operacional da
Administra¢#o, a melhoria da qualidade dos servigos prestados & populagdo e a adequada aplica¢&o dos recursos
publicos, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade ¢ interesse piiblico previstos na Lei
n°® 14.133/2021.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

I1.1. Previamente 4 formalizacZo da contratagdo, deverfo ser adotadas as medidas necessdrias para assegurar
a adequada instrucdo processual e a regularidade do procedimento licitatério, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

11.2. Devera ser elaborado o Termo de Referéncia contendo todas as especificagdes técnicas do objeto,
critérios de julgamento, condigdes de execugdo, prazos, obrigagBes das partes e demais elementos necessarios a
conducio do certame.

11.3. Devera ser realizada pesquisa de pregos de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a fim
de subsidiar a estimativa do valor da contratagdo e garantir a vantajosidade para a Administragéo.

11.4. Seré necessaria a elaboracio da minuta do edital e do contrato ou da ata de registro de pregos, conforme
o caso, observando-se as normas legais e regulamentares aplicaveis, inclusive o disposto no Decreto Municipal
n° 1541/2023.

11.5. Devera ser providenciada a designacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ou comissio de
contrata¢iio, bem como do fiscal e gestor do contrato, nos termos da legislagio vigente.

11.6. Os documentos do processo deverdo ser submetidos 4 anélise juridica e, quando aplicdvel, ao controle
interno, ressalvadas as hipdteses de dispensa previstas na legislagio municipal.

11.7. Apds a instrucdo processual, devera ser realizada a publicagdo do edital e demais atos no Portal
Nacional de Contratacdes Priblicas — PNCP e nos meios oficiais do Municipio, garantindo a publicidade ¢
transparéncia do certame.

11.8. Durante a execuciio contratual, deverfio ser adotados mecanismos de acompanhamento ¢ fiscalizacao,
com vistas a assegurar o cumprimento das obrigagdes pactuadas e a adequada entrega dos produtos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. A presente contratacio ndo possui dependéncia direta com outras contratagdes em andamento ou
previstas no dmbito da Administragdo Municipal, sendo considerada auténoma para fins de execugéo.

12.2. Entretanto, ressalta-se que podera haver contratacdes correlatas, tais como servigos de manutencdo de
veiculos, alinhamento, balanceamento e substituiciio de pneus, os quais, embora relacionados a utilizagdo dos
itens ora contratados, ndo interferem na execuc¢io do objeto desta contratagio. )

12.3. Dessa forma, a aquisicdo de pneus e correlatos poderd ocorrer de forma independente, sem prejuizo &
realizagdo de outras contrata¢des necessirias 2 manutengio da frota municipal.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS )
13.1. A aquisi¢do e o uso de pneus ¢ itens correlatos para a frota da Administragio Pdblica podem gerar
diversos impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, desde a fabricagdo até o descarte final. Diante
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disso, & fundamental adotar medidas de mitigacio e praticas sustentdveis para minimizar os efeitos negativos
sobre 0 meio ambiente.

13.2. A producio de pneus demanda uma grande quantidade de recursos naturais, incluindo borracha natural,
petréleo, metais e produtos quimicos. A extragio e o processamento desses insumos podem gerar
desmatamento, degradacio ambiental e emissdes de poluentes. Para reduzir esse impacto, recomenda-se
priorizar a aquisicio de produtos fabricados com materiais reciclaveis ou oriundos de fontes sustentaveis.

13.3. O processo industrial de fabricacdo de pneus resulta na emissdo de didxido de carbono (CO2} e outros
gases de efeito estufa, contribuindo para as mudangas climaticas. Além disso, durante o uso, o desgaste dos
pneus libera microparticulas de borracha e outros compostos que podem contaminar o solo, a agua e o ar. A
utilizacio de pneus de alta durabilidade e eficiéncia energética pode mitigar esse impacto, reduzindo a
necessidade de substituicdes frequentes.

13.4. O descarte inadequado de pneus usados representa um dos maiores desafios ambientais. Pneus
abandonados podem acumular dgua, tornando-se criadouros de vetores de doengas, como o mosquito Aedes
aegypti, transmissor da dengue, chikungunya e zika virus. Além disso, substincias quimicas presentes na
borracha podem contaminar o solo e os lengéis fredticos. Para evitar esses problemas, é essencial adotar
politicas de descarte responséavel, priorizando a reciclagem e a reutilizacdo dos materiais.

13.5. A queima inadequada de pneus pode liberar substincias altamente toxicas, como dioxinas e furanos, que
comprometem a qualidade do ar e afetam a saGde publica. Dessa forma, ¢ imprescindivel garantir que o
descarte seja realizado em conformidade com as normas ambientais vigentes, encaminhando os pneus
inserviveis para processos de reciclagem ou reaproveitamento, como a fabricagio de asfalto ecoldgico, pisos de
borracha ou combustiveis alternativos para a indistria.

13.6. O transporte de pneus novos e usados gera emissdes de gases poluentes, aumentando a pegada de
carbono da frota piiblica. Para reduzir esse impacto, é recomendavel optar por fornecedores locais ou regionais,
minimizando a necessidade de longos deslocamentos e promovendo a eficiéncia logistica.

13.7. Diante dos impactos ambientais gerados pela aquisi¢io ¢ uso de pneus e correlatos, ¢ fundamental que a
Administragio Pblica adote medidas sustentaveis, priorizando produtos de maior durabilidade, promovendo o
descarte ambientalmente responsével ¢ incentivando a logistica reversa. Essas a¢des contribuem para a
preservacdo ambiental, o uso eficiente dos recursos piiblicos ¢ a promogio de um desenvolvimento sustentivel.

CHFS 18t (T RFREA-5Y

14.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Diante de todas as apalises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se, de forma
fundamentada, que a coniratagio de empresa especializada para o fornecimento de pneus novos e itens
correlatos, mediante aplicacio de percentual de desconto sobre a Tabela TRAZVALOR, € plenamente vidvel
sob 0s aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos ¢ ambientais, atendendo ao disposto no art. 18 da
Lei n® 14.133/2021.

14.2. Do ponto de vista técnico, a soluciio é compativel com a patureza e a complexidade das demandas da
frota municipal, composta por veiculos leves e utilitdrios, caminhdes, 6nibus e maquindrios pesados, todos em
operagio ativa nas diversas Secretarias. A diversidade de especificagdes técnicas dos pneus € correlatos esta
devidamente mapeada e levantada neste instrumento, permitindo a correta definigio do objeto. O modelo de
desconto sobre tabela de referéncia garante que as especificagdes sejam atendidas de forma flexivel e continua,
sem a rigidez de itens fixos que poderiam tornar-se incompativeis com a frota ao longo da vigéncia contratual.
14.3. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo revela-se vantajosa e adequada. A adotagdo do critério de
julgamento pelo maior percentual de desconto sobre a Tabela TRAZVALOR assegura que a Administracio
adquira os produtos sempre pelo preco de mercado atualizado, deduzido o desconto contratado, eliminando o
rsco de sobrpreco e de defasagem contratual tipica dos contratos de prego fixo. Adicionalmente, o
fornecimento parcelado impede a formagdo de estoques desnecessarios, contribuindo para a economicidade na
aplicacio dos recursos plblicos. O valor total estimado de R$ 1.355.146,00 foi apurado com base em pesquisa
de mercado, guardando aderéncia ao padrio de contratagdes similares registradas no PNCP, o que demonstra a
adequagfo do montante a realidade mercadoldgica do setor.

14.4. No plano operacional, a solucdo & plenamente exequivel. O mercado fornecedor de pneus ¢ correlatos €
amplo, competitivo e composto por empresas com capacidade de atender a totalidade das especificacdes
demandadas, incluindo pneus para veiculos leves, pesados ¢ magquinarios. A Tabela TRAZVALOR €
amplamente reconhecida ¢ utilizada no setor, sendo adotada por fabricantes e distribuidores autorizados como
referéncia de precos, o que assegura objetividade na verificacdo dos valores praticados. O prazo de entrega de
até 10 (dez) dias uteis é compativel com o padrio operacional do setor ¢ adequado ao atendimento das
demandas da frota municipal, sem gerar riscos de descontinuidade nos servigos publicos essenciais.
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enquadra-se como bem comum nos termos do art. 20 da Lei n° 14.133/2021, sendo a modalidade Pregdo
Eletrénico o instrumento processual adequado. O Sistema de Registro de Pregos, com base no art. 78 da mesma
Lei, é 0 método auxiliar mais indicado diante da natureza parcelada e da imprevisibilidade dos quantitativos
exatos ao longo de 12 meses. O critério de julgamento pelo maior percentual de desconto encontra respaldo no
art. 33, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e é reconhecido pela jurisprudéncia do TCE/MG como mstrumento
legitimo e adequado para aquisicdes desta natureza, conforme orientado no Processo n° 1112469/2024. As
exigéncias habilitatérias propostas — atestado de capacidade técnica, Cadastro Técnico Federal do IBAMA ¢
certificacio INMETRO — sfo proporcionais ao objeto e encontram fundamento nos arts. 67 a 70 da Lei n°
14.133/2021 e na Resolucio CONAMA n° 416/2009, ndo configurando restri¢do indevida & competicdo.

14.6. Diante de todo o exposto, conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatorio nas condigdes ¢ termos definidos neste Estudo Técnico Preliminar. A
solucdio adotada é tecnicamente fundamentada, economicamente vantajosa, operacionalmente exequivel,
juridicamente compativel com a Lei n® 14.133/2021 ¢ apta a suprir, de forma eficiente e continua, as
necessidades da frota municipal, assegurando a regularidade e a qualidade dos servigos publicos prestados &
popula¢éo de Comendador Gomes/MG.

15. ANEXOS
15.1. DFD n° 066012026 e Estimativa de Pregos.

16. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

16.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe técnica designada para o planejamento
da contratagio, em atendimento ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
1541/2023. Os responsaveis pela sua elaboragdo respondem pela veracidade das informagdes apresentadas, bem
como pela adequacio técnica ¢ legal das justificativas e solugbes aqui expostas.

16.2. A elaboracdo deste documento contou com a participagdo conjunta das Secretarias Municipais de todas
as secretarias: Educagio, Saide, Assisténcia Social, Administragdo, Agricultura Pecuaria, Meio Ambiente,
Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Rural, que contribuiram com informag¢des técnicas e levantamento
das necessidades especificas de cada area.

16.3. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural atuou como 6rgio gerenciador do processo,
centralizando as informagdes, coordenando os trabalhos e consolidando as demandas apresentadas, de forma a
garantir a padronizagio, a economicidade e a transparéncia do planejamento.

Comendador Gomes, 27 de Fevereiro de 2026.
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Adriana¥parecida de Oliveira
Assistente Administrativo de Educagéo
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